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SF-Caravan ry:n lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Viite: Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto pyytaa kirjallista asiantuntijalausunto

Asia: HE 144/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta

SF-Caravan ry

SF-Caravan ry on vuonna 1964 perustettu yhdistys, jonka tarkoitus on edistdd matkailuajoneuvon harrastamisen
edellytyksia. Yhdistykseen kuuluu kahdeksankymmenta jasenyhdistysta, joissa on 65 000 jasenta. Jasenyhdistykset
yllapitavat 63 leirintdaluetta. Matkailuajoneuvoharrastus on perheharrastus ja keskimaarin matkailuajoneuvossa on
2,3 matkustajaa. Eli kaikkiaan SF-Caravan ry:ssa on noin 149 500 harrastajaa ja Suomessa
matkailuajoneuvoharrastajien maéara on noin 300 000. SF-Caravan ry toimii aktiivisesti yhteistyossa eri
kansainvalisten matkailujarjestdjen kanssa kuten kansainvalisen leirintdmatkailujarjesto F.1.C.C.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolakia siten, ettd matkailuautojen kayttévoimavero
maaradytyisi jatkossa muiden M1-luokan henkil6autojen kayttévoimaveroa vastaavalla tavalla. Tama tarkoittaisi,
etta dieselkdyttoisten matkailuautojen ajoneuvoveron kdyttévoimaveroa korotettaisiin nykyisesta 0,9 sentista 5,5
senttiin paivalta jokaiselta ajoneuvon kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta.

Jatimme lausunnon SF-Caravan ry, Matkailuajoneuvontuojat ry ja Suomen Matkailuorganisaatioiden yhdistys -
Suoma ry Valtiovarainministerion lausuntopyynté6n 26.8.2024 (VN/16372/2024).

"Matkailuautojen kdyttovoimaveron yli 500 %:n korotus 0,9 sentistd 5,5 senttiin olisi taysin kohtuuton. Se aiheuttaisi
suurta vahinkoa ja korotuksella olisi toteutuessaan monella tapaa negatiivinen vaikutus. Alan harrastajien
verotaakka kasvaisi suhteessa kohtuuttomasti. Korotuksen tulisi olla maltillinen, jotta se ei vaikuttaisi haitallisella
tavalla markkinoihin ja talouteen. Kayttovoimaveron kaksinkertaistaminen 0,9 sentista 1,8 senttiin toisi valtiolle 12
miljoonaa euroa verotuloa vuodessa. Tata tasoa lahdettiin alun perin olleessa esityksessa hakemaan.”

”Alkujaan kaavailtu matkailuautojen autoverotuen poisto olisi vahentdnyt merkittavasti uusien matkailuautojen
myyntid ja ohjannut kysyntaa kaytettyind muista EU-maista tuotaviin matkailuautoihin. Talla olisi ollut negatiivinen
vaikutus valtion verokertymaan, koska kaytettyind maahantuoduista autoista ei makseta taytta arvonlisaveroa.
Vaikutus myds leasing-markkinaan olisi ollut suuri ja harmaan talouden riski olisi kasvanut merkittavasti. Kaytettyjen
matkailuautojen kasvava tuonti olisi avannut uusia mahdollisuuksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle ja harmaan
talouden toimijoille. Ajoneuvokannan vanhentuessa myos turvallisuus olisi heikentynyt.”
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SF-Caravan ry lausuu ajoneuvoverolain 11 §:n muuttamisesta

Kayttovoimaveron maaraytyminen M1-luokan henkil6autojen kdyttovoimaveroa vastaavalla tavalla on taysin
kohtuutonta, eikd mitenk3dan maltillista, kuten olemme aikaisemmissa lausunnoissa lausuneet. Kayttévoimaveron
korotusehdotus 0,9 sentista 5,5 senttiin on yli 500 %. Ehdotusta on pidetty harrastajien keskuudessa tyrmaavana.
Matkailuautojen kayttdjiin kohdistuu yleisen arvonlisdaveronkorotus seka suunnitteilla oleva
majoitusarvonlisaveronkorotus.

SF-Caravan ry:n laskelman mukaan ehdotettu korotus aiheuttaisi noin 2,5 miljoonaa eroa vihemman verotuloja,
kuin kertyisi ilman kdyttévoimaveronkorotusta. Timan lisdksi matkailuauton liikennepoisto vahentaisi
vakuutusmaksuja, josta peritdan vakuutusveroa. Matkailuautojen vakuutusverokertyma pienenisi noin 30 %.

Leirintdmatkailu on taloudellisesti merkittava elinkeino. Leirintdmatkailusta syntyva liikevaihto on noin sata
miljoonaa enemman, kun vuosittain myytavien uusien matkailuautojen kokonaisliikevaihto. Leirintamatkailun
yopymismaara on yli nelinkertainen hostelliyopymisiin verrattuna.

Veronkorotus rankaisisi eniten heitd, jotka kdyttavat matkailuautoa tyéntekemiseen tai joille matkailuauto on
perheen ainut auto. Matkailuauto on monelle ty6viline, jonka avulla mahdollistetaan elinkeinonharjoittaminen
eri paikkakunnilla. Matkailuaton hyddyntaminen tyénteossa on lisdantynyt etatydmahdollisuuksien laajennettua.

Matkailuautot ovat erikoiskdytt66n valmistettuja M-luokan ajoneuvoja, jotka ovat tarkoitettu vapaa-ajan
kdyttoon, matkailuun ja retkeilyyn. Matkailuauto ei ole henkil6auto. Se on liikkuva koti, jonka veromallin ei
tarvitse olla samanlainen henkil6auton kanssa. Emme voi hyvaksya ehdotettua kdyttévoimaveronkorotusta, jossa
ehdotetaan matkailuautoille muista M1-luokan henkil6autoista poikkeavaa kdyttovoimaveroa. Ajoneuvon
kokonaismassarajaus ei saa olla yli 3 500 kilogrammaa.

Ehdotettu kdayttévoimaveronkorotus heikentdisi Suomen matkailutasetta ja vahentdaa matkailualan tyopaikkoja.

Rajut veronkorotukset pienentavat kokonaisverokertymaa. Yleinen arvonlisdverokannan korotus,
majoitustoiminnan arvonlisdveronkorotusuunnitelma ja tieliikenteen paastékauppa kohdistuvat kaikki
matkailuauton kayttajiin.

Viikon matkailuautoloma aiheuttaa pienemmat hiilidioksidipaastot, kuin mita tyypillinen kaupunkiloma aiheuttaa.

Suomen leirintdmatkailulla on potentiaali kolminkertaistaa yopymismaarat, joka voisi tuottaa noin 370 miljoona
euroa lisaa verotuloja vuodessa. Tama ei toteudu, mikali kdyttovoimaveroa korotetaan.

Vaikutus harrastukseen ja matkailuun

Mikali ehdotettu kayttovoimavero paatetdan ottaa kayttoon, vahentaisi tdma SF-Caravan ry:n selvityksen mukaan
vuosittain Suomessa leirintamatkailusta syntyvaa liikevaihtoa noin 35 miljoonalla eurolla seka niista kertyvia
verotuloja noin 13 miljoonalla eurolla. Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun muutoksen arvioidaan lisdavan
ajoneuvoveron tuottoa noin 10,5 miljoonalla eurolla vuodessa. SF-Caravan ry:n laskelman mukaan ehdotettu korotus
aiheuttaisi noin (13 miljoonaa - 10,5 miljoonaa =) 2,5 miljoonaa eroa vihemman verotuloja, kuin kertyisi ilman
kdyttévoimaveronkorotusta. Taman lisaksi matkailuauton liikennepoisto vahentaisi vakuutusmaksuja, josta peritdaan
vakuutusveroa. Matkailuautojen vakuutusverokertyma pienenisi noin 30 %. Laskelma perustuu SF-Caravan ry
selvitykseen, jonka mukaan matkailuauton omistajista kuusikymmenta prosenttia vahentaisi matkailuauton
lilkennekaytdssdoloa noin viidellakymmenella prosentilla. Matkailuautoa pidettaisi kdaytossa vain suunniteltuina
lomareissuina tai siitd luovuttaisi kokonaan. Vahentynyt lilkkennekaytossaolo vahentaisi viikonloppuretkia,
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tapahtumiin osallistumisia ja muita ennalta suunnittelemattomia matkoja. Arviomme on, ettd matkailuaton kaytto
vahenisi Suomessa huomattavasti enemman, kuin Ruotsin 37 paivaa.

Matkailuajoneuvojen osuus kaikista leirintdalueiden yopymisista oli 88 % vuonna 2023. Tilastokeskuksen mukaan
Suomen leirintaalueilla oli ydpymisvuorokausia yhteensa 2 444 491, joista ulkomaisia noin 350 000. (Ldhde:
Tilastokeskuksen vuoden 2023 majoitustilasto). Suomen hostellieissa on vuodessa vuosittain noin 600 000
yopymisvuorokautta. Leirintdmatkailun yopymismaara on yli nelinkertainen hostelliydpymisiin verrattuna.

Haaga-Helia ammattikorkeakoulun SF-Caravan ry:n ja Suomen Leirintdmatkailuyhdistys ry:n toimeksiannosta kesalla
2022 teettaman leirintamatkailun tulo- ja tyollisyysvaikutuksia kartoittavan tutkimuksen mukaan
leirintdmatkailualan liikevaihto on 235 miljoonaa euroa. (tutkimus on tehty jo viisi kertaa toistuen joka toinen vuosi).
Leirintdmatkailun kokonaistyollisyysvaikutus on 2 957 henkilotyovuotta. Leirintdamatkailuala maksoi verotuloja 87,9
miljoonaa euroa. Matkailuajoneuvon kayttajista 81 % sanoo kdyttoétarkoituksen olevan kotimaanmatkailu.
Tutkimuksen mukaan kolme merkittavinta asiaa, jotka lisaisivat leirintdmatkailua ovat leirintdalueiden palvelujen
kehittdminen, matkailun kustannusten alentaminen ja ajoneuvokustannusten alentaminen. Tutkimuksen mukaan
leirintdalueiden kayttajissa korostuu yhteisollisyys eli halu viettaa aikaa yhdessa toisten ihmisten kanssa.

Leirintamatkailun liikevaihto on noin sata miljoonaa enemman, kun vuosittain myytavien uusien matkailuautojen
kokonaisliikevaihto. Leirintamatkailuala maksoi verotuloja 87,9 miljoonaa euroa. Kaikista Suomessa vuosittain
myytavien uusien matkailuautojen liikevaihto on noin 134 miljoonaa euroa. Leirintdmatkailusta kertyvat verotulot
ovat kaksi kolmasosaa koko Suomessa myytavien matkailuautojen liikevaihdosta.

Suunnitteilla on my6s muita valtiovallan toimenpiteita, jotka saattavat toteutuessaan vaikuttaa merkittavalla tavalla
kotimaan matkailun kokonaisverokuormitukseen. Ajoneuvoveron lisaksi on kaavailtu majoitustoiminnan
arvonlisdverokannan 10 % muuttamista 14 % kantaan, eli 40 % nousu arvonlisdveroon.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n mukaan tieliikenteen paastdkauppa nostaisi tielilkkenteen kustannuksia noin
517 miljoonalla eurolla vuoden 2030 tilanteessa ja tulisi kansallisten verojen ja jakeluvelvoitteen aiheuttaman
kustannuslisan paalle. Selvityksen mukaan paastokauppa nostaisi padstooikeuden 50 euron tonnihinnalla bensiinin
sekoitehintaa 16 senttia litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttia litralta vuonna 2030. Paastokaupan lisdhinnan
paalle tulee vield arvonlisdvero (25,5 %), jolloin pumppuhinta nousee pdastokaupan seurauksena mainituilla
laskelmilla bensiinissa 20,08 senttia per litra ja dieselissa 13,81 senttia per litra.

Hallitusohjelman mukaisilla biopolttoaineen jakeluvelvoitetasoilla vaikutus esimerkiksi dieselin hintaan olisi 0,172
euroa vuonna 2025 ja 0,228 euroa vuonna 2026 sekd 0,283 euroa vuonna 2027. Seuraamusmaksujen tason
alentaminen alentaisi dieselin pumppuhintaa 1 sentill3 litralta. Jollei lakia myéhemmin muuteta, jakeluvelvoite
nousisi 22,5 prosentista 31 prosenttiin vuoden 2028 alussa ja olisi 32 prosenttia vuonna 2029 ja 34 prosenttia
vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Helsingin yliopiston taloustieteen kandidaattiohjelman johtaja, valtiotieteen tohtori Juha Tervala tutkimuksen
mukaan verokertoimen arvo on positiivinen matalien alkuperaisten verokantojen tilanteessa, mutta se muuttuu
negatiiviseksi korkeampien verokantojen kohdalla. Jos toimialan yritykset ovat tydvoimavaltaisia, veronkorotus
rasittaa niitd enemman kuin yrityksia, jotka ovat tuotantopainotteisia. Matkailuautoihin kohdistuva kayttévoimavero
tulisi vahentamaan leirintamatkailun kokonaisverokertymaa.

Matkailuautoilu voidaan nahda vastuullisena matkailumuotona. Vaikka matkailuautojen paastot ovat hieman muita
autoja suuremmat, ympariston kannalta lomailumuotona se on yksi parhaista vaihtoehdoista. Viikon
matkailuautoloma aiheuttaa yhteensa noin 300 kg:n hiilidioksidipadstot henkil6a kohden. Se on vihemman, kuin
mita tyypillinen suurkaupunkiloma aiheuttaa. SF-Caravan ry:n julkaissut vastuullisuusoppaan, jossa opastetaan
matkailuautoilijoita vastuulliseen matkailuun.
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Matkailuala toipuu edelleen koronan ja Ukrainan sodan vaikutuksista

Verojen noustessa kotimaanmatkailu kallistuu suhteessa ulkomaanmatkailuun. Tama vaikuttaa siihen, etta kotimaan
matkailu vahenee. Tilastokeskuksen Visit Finlandin toimeksiannosta tekeman Matkailutilinpidon mukaan matkailun
kokonaiskysyntad vuonna 2020 oli 9,7 miljardia euroa, mika oli 6,6 miljardia euroa (41 %) vahemman kuin vuonna
2019. Ulkomainen matkailukysynta vaheni 3,8 miljardia euroa (71 %) ja kotimainen matkailukysynta 2,8 miljardia
euroa (26 %). Vuonna 2020 matkailukysynnasta 84 prosenttia oli kotimaista, kun vield vuonna 2019 kotimaisen
kysynnan osuus oli 67 prosenttia.

Matkailualan tyollisten lukumaara oli vuonna 2019 noin 154 000 henkil6a, mika vastasi lahes kuutta prosenttia
tyovoimasta. Vuonna 2021 mukaan tyollisia oli 133 000 ja sen osuus tyollisista oli pudonnut hieman alle viiteen
prosenttiin. Ty6tunteja matkailutoimialoilla tehtiin 22 prosenttia (55 milj. tuntia) vdihemman kuin ennen pandemiaa.

Koronarajoitukset ja Vendjan sota aiheuttivat alan toimijoille suuria vaikeuksia, mihin ne itse eivat voineet vaikuttaa
eivatka pessimistisimmissakdan suunnitelmissaan varautua. Veronkorotukset ovat vahingollisia muutenkin
toimialalle, jota eri kriisit ovat koitelleet. Matkailuala on toipunut Suomessa koronasta hitaammin kuin muu
Eurooppa. Tama johtuu siita, ettd Suomessa menetettiin lahes kaikki venalaiset matkailijat ja suuri osa aasialaisista
matkailijoista Vendjan hyokkayssodan vuoksi.

Alkuvuodesta 2024 majoitus- ja ravitsemistoiminnan myynnin maara laski vuoden ensimmaiselld vuosineljanneksella
2,1 prosenttia ja toisella vuosineljannekselle 4,5 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna (MARA).

Ehdotettu kayttovoimaveronkorotus kannustaisi matkailuautoharrastajia myymaan matkailuauton ja kdayttamaan
harrastuksesta sadstyvat rahat ulkomaanmatkustamiseen. Tama heikentaisi Suomen matkustustasetta.

Suomen leirintdmatkailussa on valtava kasvupotentiaali

Suomeen kohdistuva leirintdmatkailu kiinnostaa eurooppalaisia matkailijoita ja edella esitetyn tutkimuksen mukaan
saksalaisten matkailijoiden keskuudessa se on yksi suurimmista Suomeen kohdistuvista matkan valintakriteereista.
Suomen leirintaalueilla on talla hetkelld noin 2,5 miljoonaa yopymisvuorokautta. Euroopassa tehddan noin 500 000
000 leirintdalue yopymisvuorokautta vuodessa. Mikali onnistuisimme suuntaamaan Euroopassa tehdyista
leirintdalueydpymisvuorokausista Suomeen yhden prosentin, kasvaisi Suomen leirintaydpymisten maara 5 000 000 ja
matkailualan liikevaihto noin yhdella miljardilla eurolla. Tavoite on realistinen, silld esimerkiksi naapurimaissa
Ruotsissa leirintdaalueydpymisten maara on yli 16 miljoonaa ja Norjassa yli 10 miljoonaa. Haaga-Helia
ammattikorkeakoulun suorittaman rahankayttotutkimuksen mukaisesti 37 % verokertymalla eurooppalaisten
leirintamatkailun kasvattaminen yhdella prosentilla toisi jopa 370 miljoonan euron verokertyman.

Leirintamatkailun yopymisvuorokaudet 2024/Q2 yhteensa -1 %. Suomi -4 % ja ulkomaiset + 21 %. (Tilastokeskus).
Matkailuun liittyvien hakujen maéara on kasvanut eniten Q4 vuodesta 2022 vuoteen Q4 2023 seurattavien 19 maiden
joukossa.

Ehdotetun kayttovoimaveron vaikutuksesta leirintdalueiden palveluverkosto heikentyisi, jolloin kyky tuottaa
palveluja ulkomaalaisille matkailuajoneuvomatkailijoille heikkenisi. Eurooppalaisten matkailuajoneuvomatkailijoiden
kiinnostus Suomeen matkailua kohtaan suuntautuisi Ruotsiin ja Norjaan. SF-Caravan ry ehdottaa verkonkorotuksen
sijaan kdaantamaan katseen matkailun kasvua tukevaan veropolitiikkaan, josta on potentiaalia saavuttaa
huomattavasti suuremmat verotulot, kuin nyt kaavaillun kdyttévoimaveronkorotus voisi tuoda.

1 The 19 international target markets of Germany, the United States, Japan, the United Kingdom, Italy, France, Spain, the
Netherlands, Estonia, India, Switzerland, Canada, Sweden, Austria, Belgium, China, Australia, South Korea, and Russia) and the
domestic market of Finland are covered in terms of searches, Brandtag popularity, seasonality, and the rank of importance.
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Matkailuautoiluharrastus rakentaa yhteiséllisyyttéd ja parantaa huoltovarmuutta

SF-Caravan ry on yhdistys, joka edistaa matkailuajoneuvon harrastamisen edellytyksia. Yhdistystoiminta antaa
ystavid, luo yhteis66n kuulumisen kautta turvallisuuden tunnetta, tuo tyon rinnalle mielekasta vaihtelua ja
mahdollistaa uusien asioiden oppimisen. Yhteisollisyytta ja siihen kuulumista on vaikea mitata rahassa, mutta silld on
iso merkitys ihmisen hyvinvoinnille ja jaksamiselle. Yhteisd on toiminut jo 60-vuotta, joka on samalla opettanut
jasenilleen turvallista liikennekayttaytymistd, edistanyt monella tavalla leirintdmatkailua ja kehittaa
ymparistoystavallista matkailuautoilua.

Matkailuajoneuvoilla on merkittava potentiaali parantaa Suomen huoltovarmuutta poikkeusoloissa. Suomessa on
yhteensa ldhes 130 000 matkailuajoneuvoa, joista puolet on matkailuautoja ja puolet matkailuvaunuja. Nailla
ajoneuvoilla voidaan majoittaa jopa 500 000 suomalaista, mika tekee niistd arvokkaan resurssin
huoltovarmuusjarjestelyissa. Ne tarjoavat joustavan ja nopeasti kdyttoonotettavan majoitusratkaisun erilaisiin
kriisitilanteisiin, kuten luonnonkatastrofeihin, pandemioihin tai muihin hatatilanteisiin. Majoitusratkaisu on
kayttokelpoinen myos talvisissa olosuhteissa.

SF-Caravan ry pitaa hallituksen esitystad ajoneuvoveron 11 §n muuttamisesta kohtuuttomana.

Hameenlinnassa 21.10.2024

Mikko Kivekas Olli Rusi
toiminnanjohtaja hallituksen puheenjohtaja
SF-Caravan ry SF-Caravan ry
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